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Guney Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (GASAM) tarafindan hazirlanan bu rapor, ABD ve Koalisyon
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etmekte ve GASAM'In ¢ozlime iliskin stratejilerini icermektedir.
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GIRIS

Afganistan, tarihinin bir¢ok evresinde dis kaynakli saldir1 ve isgallere
maruz kalarak varligini savas ve direnis arasinda gecirmis, siyasi, etnik,
dini, ekonomik ve toplumsal istikrarsizliklarla bogusmak zorunda kalmis
bir iilkedir. Ulkenin gerek cografi ve dogal yapisi, gerek kiiltiir ve insan
karakteri 6zellikle yabanci isgal ve miidahalelere karsi son derece direngli
ve reaksiyonel bir yapiya sahip olsa da bu karakteristik, Afganistan’
isgallere maruz kalmaktan miiemmen hale getirememistir.

27 Aralik 1979 tarihinde baslayan Sovyet isgali her ne kadar 15 Subat
1989°da fiilen sona ermis ve hatta bu iggalin basaktorii Sovyetler Birligi
tarihten silinmis bili olsa, Afganistan hala Sovyet isgaliyle baslayan o
stirecin devamini yasamaktadir. Sovyet isgali sonrasi altyapi, devlet yapist,
siyasi, ekonomik ve demografik baglamda tamamen tahrip olmus ve bitap
diismiis olan Afganistan, savasin galibi sayilan ancak devlet yonetme
deneyimine sahip olmayan miicahit guruplarin iktidar savaglari sonucu
ABD ve Pakistan basta olmak iizere dig giiclerin de olumsuz
miidahaleleriyle yeni bir istikrarsizlik siirecine girmistir.

Dis giicler tarafindan da orgiitlenen ve koriiklenen siyasi istikrarsizlik ve
guruplar aras1 gili¢ savaslari, uzun ve yikici Sovyet isgali sonrasi
Afganistan’a umut edilen barig ve huzur iklimini getirmedigi gibi iilkede
derin bir otorite boslugu yaratmistir. Afganistan merkezli olusan ya da bir
strateji geregi olusturulan bu otorite boslugu, 9/11 saldirilar1 sonrasi, El
Kaide ve Taliban Rejimi gerekce gosterilmek suretiyle ABD ve
NATO’nun bdlgeye yerlesmesi i¢in zemin hazirlamis, firsat sunmustur.

El Kaide unsurlarinin ortadan kaldirilmasi, Taliban rejiminin ¢okertilmesi,
Afganistan’a 0zgiirliik, demokrasi ve istikrar getirilmesi gibi gerekcelerle
7 Ekim 2001 tarihinde ABD ve Koalisyon gii¢leri Afganistan’a operasyon
diizenlemis ve siiresi belirsiz iggalde 9. yila gelinmistir.

Gecen 9 yil zarfinda El Kaide ve Taliban unsurlar1 etkisiz hale
getirilemedigi gibi, gilivenlik Afganistan’im en O6nemli sorunu haline
gelmis, iilkeye hakim olan siddet iklimi neticesinde siviller ¢ok biiyiik
zarar gOrmiis, altyapi, saglik, egitim ve istithdam basta olmak iizere
kalkinmada ilerleme saglanamamus, yaratilan otorite boslugu neticesinde
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Afganistan diinya uyusturucu iiretiminin merkez tissii haline (% 90)
gelmistir. ABD, NATO ve Karzai hiikiimeti gecen 9 yil zarfinda
Afganistan topraklarmmn sadece % 30 Iuk kismini kontrol altinda
tutabilirken geri kalan % 70 lik boliim Taliban ve Taliban yanlist
asiretlerin kontroliinde kalmistir.

Afganistan’da siliren 9 yillik isgale ragmen giderilemeyen otorite boslugu
ve uyusturucu trafigi bolgeyi adeta bir terdr laboratuarma doniistiirmiis,
istikrarsizlik ve siddet ikliminin sinirlarin1 Afganistan’in disina tasityarak
Pakistan, Hindistan, Cin, Iran ve son olarak dolayli bir sekilde
Kirgizistan’1 i¢ine alan genis bir cografi bolgeyi etkisi altina almugtir.

Ozetle 2001 yilindan bu yana ABD ve NATO tarafindan izlenen ve sik
araliklarla yenilenen “Afganistan Stratejileri’nin hicbiri isgal Oncesi
belirlenen ve diinya kamuoyuna isgal gerekcesi olarak sunulan nedenleri
ortadan kaldiramadig1 gibi hedef noktalara varilmasimi da saglayamamaistir.

Afganistan ve Pakistan, Tiirkiye nin niifuz cografyasmin smir karakollar1
mahiyetinde 2 onemli miittefik iilkedir. Tiirkiye gerek etnik, kiiltlirel ve
tarihi baglar1 gerekse sahip oldugu kiiresel gii¢ potansiyelleri ile dis
politikada eksen genisleten bir iilke olmasi hasebiyle Afganistan ve
Pakistan’daki gelismelere kayitsiz kalamayacak bir tilkedir. Bu gergekler
ve tespitler 151¢1mda Afganistan ve Pakistan politikalarna iligkin en 6nemli
soru Tiirkiye’nin bolgeye iliskin kendi belirledigi 6zgiin stratejileri olup
olmadig1 ve bu stratejileri hayata gecirmeye yonelik gli¢ ve kabiliyetinin
ne oldugudur?

GASAM Afganistan Raporu ve Coziim Onerisi bu manada Afganistan’da
gelinen noktadaki basarisizligin nedenlerini, isgalin farkli hedef ve
boyutlarin1 ortaya koyarak Afganistan ve bolgenin doku ve
karakteristigine uygun bir ¢6ziim 6nerisi sunmaktadir.

Afganistan ve Giliney Asya’nin umutla bekledigi barig, huzur ve istikrara
katkida bulunmasi temennisiyle bilgilerinize arzolunur.

Saygilarimizla,

Ali SAHIN
Gliney Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (GASAM) Baskani
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AFGANISTAN: BONE of CONTENTION

Isgal giicleri agisindan cografi, kiiltiirel ve askeri tiim zorluklarma ragmen
Afganistan, sahip oldugu jeopolitik konum nedeniyle tarih boyunca uzun
siireli istilalara maruz kalmis ve donemin kiiresel gii¢lerinin istihant
kabartmigtir. Afganistan konum olarak Asya’nmn merkez {issii niteliginde
olup, en eski ticari yollar {lizerinde konuslanmis bir lokasyona sahiptir.
Sahip oldugu bakir yeralt1 zenginliklerinin yani1 sira 6zellikle Hazar ve
Orta Asya merkezli enerji kaynaklarina yakinligi, enerji rotasi lizerinde yer
almas1 Afganistan’in dnemini artiran faktorlerdir.

Ancak Afganistan’t bugilin kiiresel gilicler arasmmda bir “Bone of
Contention” noktas1 haline getiren asil 6zelligi iilkenin Giiney Asya, Orta
Asya, Kafkaslar, Orta Dogu ve Uzak Dogu gibi 6nemli siyasi ve ekonomik
cografi bolgelerin bulusma noktasinda konuglanmis olmasidir. Diger bir
deyisle Afganistan bu Onemli cografi bdlgelerin merkezinde
bulunmaktadir. Bu noktadan bakildiginda Afganistan’da bulunmanin tiim
bu cografi bolgeleri kontrol altinda tutmak ve bu bolgelerdeki siyasi ve
ekonomik dengeleri sekillendirmek agisindan ne denli dnemli oldugu
anlasilmaktadir. Afganistan’t kontrol etmek demek tiim bu cografi
bolgelere hiikmetmek anlamina gelmektedir. Bu yoniiyle Afganistan
bugiin Asya’nmn batili giiclerin menfaatleri dogrultusunda  yeniden
sekillendirildigi bir merkez iis mahiyetindedir.

Afganistan’1 kiiresel giigler acisindan onemli kilan diger bir nokta ise
Afganistan’a komsu olan {ilkelerin 6zellikle ABD’nin diinya iizerindeki
siyasi, ekonomik ve askeri hegemonyasini tehdit edebilecek iilkelerden
olusmasidir. Afganistan’a komsu Cin ve Hindistan merkezli olusan siyasi
ve ekonomik giic merkezi uzun siiredir ABD’li stratejistlerin dikkat ve
ilgisini ¢ekmektedir. Polonya asilli ABD’li ekonomi yazar1 ve Ekonomik
Strateji Enstitiisii Bagkan1  Clyde V. Prestowitz, 2005 yilinda kaleme
aldig1 “7hree Billion New Capitalists: The Great Shifi of Wealth And
Power to the East” baglikli kitabinda Cin ve Hindistan’in ekonomik ve
siyasi ilerleyisine dikkat ¢ekerek giiclin ve zenginligin Bati’dan Dogu’ya
kaydig1 uyarisinda bulunmaktadir. Yine The New York Times dig politika
yazart Thomas L. Friedman bir makalesinde “Kiiciikken annem beni
Hindistan’daki a¢ c¢ocugu diisiin ve tabagindaki yemegi bitir diyerek
yetistirdi. Simdi ise ben g¢ocuklarimi1 Hindistanli ¢ocuklarin sizi issiz
birakmasimi istemiyorsaniz derslerinize iyi ¢alisin diyerek yetistiriyorum”
seklindeki ifadeleriyle Hindistan’in ekonomik ve siyasi ilerleyisine dikkat
cekmektedir.
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Bu acidan bakildiginda Afganistan, ABD’nin kiiresel hegemonyasini
tehdit eden Cin ve Hindistan’a yakin markaj uygulamasi i¢in son derece
onemli bir pozisyona sahiptir.

Putin sonrast Rusya, Sovyetler Birligi ve soguk savas yillarini
aratmayacak sekilde eski Dogu Blogu iilkeleri, Kafkasya ve Orta Asya
tizerinde niifuzunu artrmig durumdadir. Afganistan, ABD’nin Rusya ile
ozellikle Orta Asya iilkeleri ve Orta Asya’nin enerji kaynaklar1 tizerinde
yuriittiigli miicadele icin asla vazgegilemeyecek bir konuma sahiptir.
Kirgizistan’da son donemlerde yasanan siyasi istikrarsizlik bu noktada
verilecek en yakin ve somut bir 6rnektir.

ABD ve kiiresel giigler acisindan Afganistan, Israil ve Bat1 igin tehdit
olarak algilanan Pakistan’m niikleer silahlarmin etkisiz hale getirilmesi ve
Iran’in niikleer ¢alismalariyla birlikte Iran rejiminin c¢okertilebilmesi
bakimindan da son derece kritik bir iilkedir. Iran’m korfez, Irak ve
Tiirkiye’den sonra arkadan kusatilmasi ve muhtemel bir operasyon i¢in
Afganistan, son halkay olusturmaktadir.

Tiim bu tespitler, 6zellikle ABD ve Batili gii¢lerin diinya politikalar1
acisindan Afganistan’m ne derece dnemli bir jeopolitik konuma sahip
oldugunu gosteren ve bugiinkii Afganistan gercegini gozler Oniine seren
flas noktalardir.

AFGANISTAN’DA MEVCUT DURUM

ABD ve Koalisyon giiclerinin Afganistan’a gerceklestirdikleri miidahale
10. yilina yaklagirken hedeflere ne Slgiide ulasildigi sorusu uluslararasi
toplumun giindemini yogun bir sekilde isgal etmektedir.

Gerek uluslararasi sivil toplum orgiitlerinden, gerek NATO ¢ercevesinde
gérev yapan askeri cevrelerden Afganistan giindemine iligkin zaman
zaman yapilan agiklamalar, uluslararasi toplumun Afganistan beklentileri
karsilamamaktadir.

El Kaide Etkin, Taliban Yiikseliste

ABD ve NATO giiglerinin Afganistan’a miidahalesinin temel amacini
olusturan; El Kaide unsurlarinin ortadan kaldirilmas: ve Taliban rejimin
cokertilerek etkisiz hale getirilmesi yoniindeki asli hedefe 9. yili bitmek
izere olan miidahale siiresince ulasilamadigi goriilmektedir. EI Kaide’nin
diinya genelinde 6zellikle batili hedeflere yonelik diizenledigi kapsamli ve
etkin saldirilarda diisiis gozlenmis olsa da oOrgiit, Afganistan, Pakistan ve
Irak’ta etkinligini yogun bir sekilde siirdiirmektedir. Ozellikle batili
iilkelerde gerceklesen saldir1 sayilarindaki disiikliik Afganistan, Pakistan

Ciftecevizler Cd. inanca is Merk. 9/3 Sisli - istanbul
Tel: 0212-343 7777 Fax: 234 0971
www.gasam.org.tr bilgi@gasam.org.tr

5



GASAM
GUNEY ASYA
STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI

ya da Irak’ta Orgiitiin etkisiz hale getirilmesiyle ilgili olmayip, batili
iilkelerde vyiiriitiilen etkin istihbarat caligmalar1 ve almnan ¢ok genis
kapsaml giivenlik tedbirlerinden kaynaklanmaktadir.

Orgiitiin Usame Bin Ladin ve Eymen El Zevahiri gibi lider kadrosu halen
aktif durumdadir. Zaman zaman alt kademe lider kadrolarina vurulan
darbeler Orgiitiin Afganistan, Pakistan ve Irak’taki operasyonel giiciinii
ortadan kaldirmaktan uzaktir.

2001 yilinda yapilan miidahale ile devrilen Taliban rejimi i¢in de ayni
saptamalar1 yapmak miimkiindiir. S6z konusu miidahale 6ncesi o giline
kadar BM dahil uluslararasi her platformda Afganistan’t temsil eden
Taliban hiikiimeti ile uzlas1 i¢in diplomasi secenegi goz ardi edilmis ve
diplomatik ¢oziim arayislarinda israrct olunmamistir. Devrilen Taliban
rejimi dogal bir doniisiim gecirerek marjinallesmis ve zaten deneyimli ve
basarili oldugu gerilla yontemini benimseyerek Kabil hiikiimetini ve
Afganistan’daki yabanci gii¢ varligin1 hedef almistr. ABD ve NATO
miidahalesi savaslardan yorulmus sivil Afgan halkini miidahalenin ilk
yillarmda umutlandirmigsa da glivenligin saglanamamasi, saglik, egitim ve
istthdam reformlarinin gergeklestirilememesi, kalkinmada ilerlemenin
saglanamamasi, Afganistan iglerinde son derece etkin olan asiretlerin tilke
yonetimine dahil edilememesi, sivil hedeflerin vurulmasi Afgan halkmin
koalisyon giiclerine olan giivenini kaybettirmis ve gelinen nokta itibariyle
Taliban’1 Afganistan i¢in alternatif bir giic pozisyonuna tagimistir.

Giivenlik ve Sivil Kayiplar Oncelikli Sorun

Afganistan’da siddet her gecen sene dozunu bir 6nceki yila oranla daha da
artirarak lilkeyi siviller i¢in diinyanin en riskli iilkesi haline getirmistir. 10
Mart 2010 tarihinde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan
“Afganistan’da Durum” baglig1r ile yayinlanan raporda Afganistan’in
giivenlik acisindan her gecen sene daha da koétiye gittigi ve iilkede
durumun kontrolden ¢iktig1 vurgulanmaktadir. Cok carpici istatistiklere
yer verilen raporda Taliban rejiminin devrildigi 2001 yilindan bu yana
2009 yilinin gilivenlik agisindan en kotii yil olarak gergeklestigine 2010
yilinin ise 2009°dan da kotii seyrettigine vurgu yapilmaktadir. Raporda
2008 yilinda aylik ortalama 741 giivenlik sorunun yasandig: iilkede, 2009
yilinda bu sayinm aylik 960’a trmandigi, 2010 y1li Ocak ayinda ise 2009
Ocak ayina oranla bu saymnin % 40 oraninda daha da arttiginin gozlendigi
ifade edilmektedir.'

! http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA /SG%20Reports/march172010-

SG%20AFGHANISTAN%20REPORT.pdf sh.7
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BM Afganistan raporunda dikkat c¢eken bir diger Onemli husus ise
yiikselen gilivenlik sorununa paralel olarak sivil kayiplardaki artig
olmustur. Buna gore Afganistan’da 2008 yil1 Aralik ayina oranla 2009 yili
Aralik ayinda sivil kayiplar % 50 oraninda artis géstermistir. Yine raporda
belirtilen ifade ile 2009 yili sivil kayiplar acisindan Taliban rejimin
devrildigi 2001 yilindan bu yana en kotii yil olarak tanimlanmaktadir.
Toplam 2412 sivilin savasa bagl nedenlerle yasamim vyitirdigi 2009
yilindaki bu artis ise bir dnceki y1l geneline gére % 14 oraninda daha fazla.

The Associated Press ajansmin Afganistan Icisleri Bakanligina
dayandirarak 2 Mayis 2010 tarihinde gegtigi haberde; 21 Mart -21 Nisan
2010 tarihleri arasinda bir aylik siire iginde 173 sivilin savasa bagh
nedenlerle yasamini yitirdigi a¢iklanmistir. Bu say1 bir yi1l dnce ayni
donemle kiyaslandiginda ise sivil kayiplarda % 33 oraninda bir artis ortaya
¢ikt1g1 gozlenmektedir.”

BM Cocuklardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcis1 Radhika
Coomaraswamy’nin 24 Subat 2010 tarihinde Kabil’de diizenledigi basin
toplantisinda diinya kamuoyu ile paylastig1 veriler, her giin bir ¢cocugun
Afganistan’da siddete kurban gittigini gostermektedir. Coomaraswamy’nin
verdigi rakamlara goére 2009 yilinda 346 cocuk savasa bagli olarak
yasamini yitirmistir. Buna gore 346 cocuktan 131’inin NATO gii¢leri
tarafindan diizenlenen hava saldirilarinda, 22’sinin yine NATO gii¢leri
tarafindan diizenlenen operasyonlarda, 128 c¢ocugun hiikiimet karsit1
giiclerin saldirilar1 sonucu geri kalan 65 cocugunda yine savasa bagli
siddet nedeniyle yagamini yitirdigi bilgisi BM yetkilisi tarafindan diinya
kamuoyu ile paylasilmistir.’ BM temsilcisinin ayni basm toplantisinda
basin mensuplariyla paylastigi ve en “kaygi verici durum” seklinde
tanimladig1 endisesi ise ¢cocuklarin Afgan Ordusu tarafindan savastirilmak
tizere silah altina alintyor olmasidir.

BM Giivenlik Konseyi tarafindan Mart ayinda agiklanan Afganistan
Raporu’nda sivil kayiplarm % 60 lik bir boliimiiniin Afgan Hiikiimeti
karsit1 guruplarin diizenledikleri saldirilar sonucu olustugu ileri siiriilse de
gerek BM Cocuklardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcist Radhika
Coomaraswamy’nin ag¢iklamalari, gerekse Afganistan’da gérev yapan sivil
toplum Orgiitlerinin  yaptig1 agiklamalar sivil Oliimlerin  biyiik
cogunlugunun NATO hava saldirilart ve diizenlenen operasyonlar sonucu
gelistigini ortaya koymaktadir.
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Burada asil dikkat ceken husus ise Afganistan’da artan ABD ve NATO
askeri varligina paralel olarak sivil kayiplarin da artig1 gercegidir.

Afganistan’da Kontrol Saglanamadi

Bugiin itibariyle ABD ve NATO destekli Kabil hiikiimeti Afganistan’in
sadece % 30’luk bir bolimii iizerinde zayif bir otorite kurabilmistir.
Kabil’de c¢ok sik araliklarla gergeklesen intihar eylemleri ve kamu
binalarina diizenlenen saldirilar otorite boslugunun ve probleminin
boyutlarini ortaya koymaktadir. Afganistan’in % 10’luk bir bolimii halen
Taliban gii¢lerinin kontroliinde bulunmaktadir. Afganistan’in 6zellikle
Helmand eyaletinin i¢inde yer aldigi gliney bolgesi agirliklt olmak iizere
Taliban, Pakistan ve Iran sinirlar1 boyunca oldukga etkindir.

Afganistan’in geri kalan % 60’lik boliimii ise izlenen yanlis politikalar
sonucu Taliban’in iizerlerinde her gegen giinii niifuzunu daha da artirdig1
diger bir deyisle Taliban yanlis1 asiretlerin kontroliindedir.

Afganistan genelinde giderilemeyen otorite boslugu sadece Taliban’1
giiclendirmekle kalmamis iilke genelinde asayis konusunda da ciddi
sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Otorite boglugundan yararlanan kimi ¢evreler,
iilkenin ekonomik kosullarmm da tetiklemesiyle, soygun, cinayet ve
tecaviiz gibi kanunsuz yollarla toplumsal diizeni tehdit etmeye
baslamislardir.

Saglik, Egitim ve Kalkinmada ilerleme Saglanamadi

Saglik ve egitim sorunlar1 bugiin i¢cin Afganistan’in kars1 karsiya kaldigi
en ciddi sorunlardir. Afganistan 6zellikle kadin ve ¢ocuk Oliimlerinde
diinya iilkeleri arasinda ilk siralarda yer almaktadir. Cocuk Oliimlerinde
Angola, Liberya ve Sierra Leone ile ilk siralari paylasan Afganistan® kadin
Oliimlerinde ise yine Sierra Leone ile ilk siralarda yer almaktadir.

Afganistan’in Kuzey Dogu’sunda yer alan Badakhshan bdlgesinde 2006
yilinda yasanan maternal Gliimler, diinya tarihinde kayitlara gegen en
yiikksek doguma bagli 6liimler olmustur. Badakhshan bolgesi Taliban’in
etkin oldugu bolgelerden uzak Kabil hiikiimetinin kontroliinde bir
bolgedir.

Saglikli ve temiz suya erisim sorunu, yetersiz beslenme, hastane, saglik
eleman1 ve tibbi cihaz yetersizligi, egitimsizlik ve bilingsizlik
Afganistan’daki ¢ocuk ve kadin dliimlerinin temelini olusturmaktadir.

4 http://www.undp.org.af /MDGs/goal4.htm
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Afganistan’daki ¢ocuk Oliimlerinin ikincil 6nemli nedeni ise bir onceki
baslk altinda da belirtildigi tizere Afganistan i¢lerinde NATO tarafindan
diizenlenen hava saldirilari, operasyonlar ve hiikiimet karsiti giiclerin
diizenledigi intihar saldirilaridir.

Afganistan’da saglik alaninda oldugu kadar egitim alaninda da beklenen
ilerlemenin saglanamadig1 acik bir sekilde gdzlemlenmektedir. Ulkede
aratan siddet olaylarma bagli olarak oOncelikli problem haline gelen
giivenlik sorunu egitim alanin direkt olarak etkilemektedir.

UNICEF ve bagimmsiz Afganistan Arastirma ve Degerlendirme Birimi’'nin
(AREU) 2008 yilin1 da kapsayan 2009 yili arastrmasma gore
Afganistan’da 8.4 milyon cocuktan 1.2 milyonunun temel egitime dahil
edilmesi gerekirken caligtirildigini ortaya koymaktadir.

Yine Afganistan Baymdirllk ve Sosyal Islerden Sorumlu Bakan
Yardimcis1 Vasel Nur Momand tarafindan 23 Temmuz 2009 tarihinde
Kabil’de yapilan basin agiklamasinda Afganistan’da egitimden mahrum
birakilmis 6,5 milyon ¢ocugun risk altinda bulunduguna dikkat ¢ekilmistir.

The Times yazarlarindan Pulitzer 6diillii Nicholas D. Kristof’'un 29 Ekim
2009 tarihli The New York Times gazetesinde yayinlanan “Moro Schools,
Not Troops” baslikli yazisinda ise Afganistan’da bir Amerikan askerinin
bir yillikk maliyetiyle 20 okul yaptirilabilecegi gercegi ortaya
koyulmustur.

Saglik, egitim gibi temel ihtiyaglarin yani sira istihdam alaninda da
bugiine kadar gerekli adimlar atilamamuistir. Issizligin % 40 seviyelerinde
seyrettigi iilkede FAO raporlarma gore 18 milyon civarindaki niifus giinde
2 dolarla ge¢inmeye caligmaktadir.

Taliban rejiminin devrilmesinin ardindan 9 yili agkin siire zarfinda saglik,
egitim ve istthdam gibi alanlarda ilerlemenin saglanamamasi ve Afgan
halkinin yagam kalitesinin artirilamamis olmasi Afgan halkinin ABD,
NATO giigleri ve ABD destekli Karzai hiikiimetine olan giivenini zaman
icinde ortadan kaldirmastir.

Afganistan Diinya Uyusturucu Merkezi

Afganistan’da saglanamayan otorite basta giivenlik konusunda &nemli
sikintilar yaratirken iilke bir yandan da illegal faaliyetlerin merkezi haline
gelmistir. Afganistan diinya afyon firetiminin % 90’m1 tek basna
gerceklestirir durumdadir. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug

5 http://www.nytimes.com/2009/10/29/opinion/29kristof.html

Ciftecevizler Cd. inanca is Merk. 9/3 Sisli - istanbul
Tel: 0212-343 7777 Fax: 234 0971
www.gasam.org.tr bilgi@gasam.org.tr

9



GASAM
GUNEY ASYA
STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI

Biriminin 2009 yili Diinya Uyusturucu Raporu’na gore Afganistan
topraklarmm iicte ikilik boliimiinde afyon iiretimi gergeklestirilmektedir.’
Ulkede gerceklesen afyon iiretiminin biiyiik bir kism1 Helmand bolgesinde
yani Taliban’in kontroliinde bulunan bdlgede gergeklesiyor olsa da
Afganistan’in  otorite saglanmis bolgelerinde de afyon iiretimi
yapilabilmektedir. Afganistan’da gerceklestirilen afyon iiretiminin % 60’1
iilke icerisinde islenerek eroin ve morfine doniistiiriilmektedir.

Afganistan’da otorite boslugunun yarattigi serbest uyusturucu piyasasi
Afganistan’in i¢inde bulundugu istikrarsizlik ortamimi da destekleyen bir
sektore doniismils bulunmaktadir. Uyusturucu iiretimi Afganistan’da
icinde hiikiimet yetkililerin, asiretlerin, Taliban ve koalisyon gii¢lerinin de
yer aldig1 genis bir ¢ikar gurubu olusturmustur.

ABD ve NATO giicleri tarafindan her ne kadar Afgan halki i¢in bir gecim
kaynagi gibi goriilse de Afganistan’daki istikrarsizlik ortamini
giiclendirdigi ve uluslararasi toplumun ruh ve beden saghigini tehdit ettigi
icin bunun makul goériilmesi asla miimkiin degildir.

BM Giivenlik Konseyi 2010 yili Afganistan raporunda Afganistan’daki
afyon iiretiminde son 2 yilda % 36 oraninda diisiis oldugu bilgisine yer
verilmektedir. Ancak uyusturucu ticaretinin iilke i¢inde yaratmis oldugu
rant ortami ortadan kaldirilmadigi siirece uyusturucu ile miicadelede basar1
elde edilemeyecegi de bir gergektir.

Mayin Afganistan’in Gelecegi i¢cin Biiyiik Tehdit

1979 Sovyet isgali ve sonrasinda giliniimiize kadar gelisen savag siireci
Afganistan’1 bastan sona adeta bir mayn tarlasina déniistiirmiistiir. Ulkeye
cesitli donemlerde yerlestirilmis kara maymi sayisinimn 10 ile 50 milyon
arasmnda oldugu tahmin ediliyor. Ulkedeki mayin temizleme islemleri bir
Afgan sivil toplum orgiitii olan Afgan Maym Temizleme Ajanst DAFA
tarafindan ytiriitiilmektedir.

Ozellikle ¢ocuklar basta olmak iizere sivil yasamu biiyiik dlgiide tehdit
eden kara maymlar1 Afganistan’da sadece insanlar i¢in degil dogal yasam
icin de biiyiik bir risk olusturmaktadir. Afganistan’da siiren iggal sona
erecek olsa bile savasin etkisi ve uzantisi, lilkeye gomiili maymlar
nedeniyle uzun yillara tasacak ve Afganistan’daki sivil yasami tehdit
etmeye devam edecek gibi goriiniiyor.

6 http://www.unodc.org/documents/wdr/WDR 2009/WDR2009 eng web.pdf
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Afgan Halki Toplumsal Travma Gegiriyor

1979 yilindan bu yana Afgan topraklarinda sekil, hedef ve aktor
degistirerek giiniimiize kadar devam eden savas, gerisinde milyonlarca 6li,
yarali, engelli ve yerinden yurdundan edilmis gogmen birakmistir. Savag
nedeniyle iilkesinden kopan Afganli sayist 5 milyon civarmdadir. BM
Giivenlik Konseyi 2010 yili1 Afganistan raporuna goére sadece iilke icinde
gdemen durumuna diismiis Afganl sayisi ise 118.800.

Afganistan’da siliregiden savas ve siddet ortami Afgan halkinda ve
ozellikle ¢ocuklar iizerinde yasamlarmmn her doneminde izlerini
tagtyacaklar1 psikolojik bozukluklar birakmistir. Afganistan’da 1979
yilindan bu yana savas ve siddet iklimi igerisinde dogan ve biiyiiyen bir
savag ve siddet nesli mevcuttur. Psikolojik travma geciren bu neslin
psikolojik rehabilitasyonu da yine yillar alacaktur.

Siddet Iklimi Giiney Asya’ya Yayild1

2001 yilinda ABD ve Koalisyon gli¢leri tarafindan gerceklestirilen
miidahalenin ardindan Afganistan’da saglanamayan otorite sonucu artan
siddet iklimi sadece Afganistan’la smirli kalmamis basta Pakistan olmak
iizere Hindistan, iran, Cin ve son alarak dolayli olarak Kirgizistan’1 etkisi
alta almigstir.

Afganistan’da yaratilan otorite boslugunun da etkisiyle Afganistan ve
Pakistan ekseni adeta bir teror laboratuarina doniismiis ve bolgede her
iilkenin ve hedefin dokusuna uygun teror orgiitleri tiiretilmistir. Bolgedeki
uyusturucu iretimi ve trafiginin yarattigr imkénlarla finanse edilen bu
orgiitler, bolge iilkelerinin de istikrarsizlastirilmasinda rol oynamislardir.
Pakistan Taliban Hareketi, Deccan Miicahidin ve Cundullah gibi orgiitler
etkin ve ses getiren operasyonlar diizenleyerek bdlgedeki hedef iilkeleri
istikrarsizliga stiriiklemislerdir.

Afganistan’da gerceklesen isgal 6ncesi Taliban saldirilarina hedef olmayan
Pakistan, isgalin ardindan nerdeyse Taliban ve terdr’iin hedef tahtasina
oturtulmus bir lilke haline gelmistir. 2005, 2006 yillarinda terdr ve siddetin
artan dozu, 2007 Aralik aymda gerceklesen Benazir Bhutto suikastinin
ardindan Pakistan’in  egemenligini ve biitlinliigiinii tehdit eder hale
gelmistir. Pakistan’mm Afganistan smirmi olusturan Kuzey Bati Swmir
Eyaleti FATA (simdiki adiyla Khyber Pakhtunkhwa) Pakistan devletinin
bolge tizerindeki uzun yillardir kuramadigi otoritenin de etkisiyle
Taliban’in karargahi haline gelmis bir tampon bdlge haline doniigmiistiir.

7 http:/ /unama.unmissions.org/Portals/UNAMA /SG%20Reports /march172010-

SG%20AFGHANISTANY%20REPORT.pdf sh.11
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Afganistan’da koalisyon giiglerine karsi savasirken yarali olarak ele
gecirildikten sonra 2004 yilina kadar tutuldugu Guantanamo’dan
saliverilen ve dondiigii Pakistan’imn FATA bolgesinde Tehrik-i-Taliban
Pakistan (TTP) “Pakistan Taliban Hareketi”ni kuran Abdullah Mehsud,
Pakistan’in istikrarsizlastirilmasinda 6nemli rol oynamistir. Pakistan
Taliban Hareketi’nin basta Pesaver, Lahore, Islamabad ve Karagi gibi
onemli kentlerde diizenledigi ¢ok sayida intihar saldirisi, suikast ve tedhis
olaylar1 Pakistan’1 diinya {izerinde siddet ve terdriin adeta merkez iissii
haline getirmigtir. 2008 ve 2009 yillarinda Pakistan’in 6nemli kentleri Irak
ve Afganistan’da gerceklesen terdr saldirillarindan daha fazla saldiriya
maruz kalmigstir. Herhangi bir savas ya da iggal yasamamis olmasina
ragmen Pakistan, ABD Onderliginde yiiriitilen “War on Terror”
kampanyasinin olumsuz etkilerini en fazla hisseden iilke olmustur.
Pakistan Ordusu’'nun 2009 yili icinde FATA bolgesine baslattig
operasyon sonucu diinya tarihinin en biiyiik i¢ gocii yasanmis ve 3
milyonu askin Pakistanl kendi iilkesinde go¢men konumuna diigmiistiir.

22 Kasim 2008 tarihinde daha once adi hi¢ duyulmamigs Deccan
Mujahideen adindaki paravan Orgiit sasirtict operasyonel kabiliyeti ile
Hindistan’in ticari baskenti olan Mumbai’yi adeta teslim almig ve giinler
siiren catigmalar neticesinde kentte kontrol saglanabilmistir. Orgiit’iin
Ajmal Kasab adindaki elamani disginda kalan tiim {yeleri giivenlik
giiclerinin diizenledigi operasyonlarda Oldiiriilmiis sag kalan Kasab
saldirmin kaynagi olarak Pakistan’t gostermistir. Hindistan’in ticari
baskenti olan Mumbai’ye diizenlenen saldir1 sonucu Hindistan 6zellikle
yabanct yatirimlar agisindan riskli bir iilke haline gelmistir. Yine saldir1
kaynag1 Pakistan gosterilmek suretiyle niikleer giice sahip Hindistan ve
Pakistan arasinda zaten yliksek tansiyonda seyreden diismanlik dozu daha
da artirilmis ve bir savas ortami yaratilmistir.

Yaratilan otorite boslugu ile terdr laboratuar1 haline getirilen
Afganistan’da iiretilen ve Iran’in istikrarsizlastirilmasini hedef alan bir
diger orgiit ise Cundullah &rgiitiidiir. Iran’da yasayan Siinnilerin haklarm1
savundugunu iddia eden ve 2003 yilinda Abdulmelik Rigi tarafindan
kurulan Cundullah &rgiitii  Pakistan’m Iran simrindaki Belucistan
eyaletinde iislenerek oOzellikle Iran Devrim Muhafizlarmi hedef alan
saldirlar diizenlemektedir. Cundullah 25 Ocak 2009 tarihinde diizenledigi
saldirida 12 Iran giivenlik giiciinii 6ldiiriirken, yine ayni yil icinde 28
Mayis tarihinde Zahedan’da bir S$ii camisine diizenlenen intihar
saldirisinda 25 sivil yasamini yitirmistir. Orgiit’iin 2009 yili icerisinde
gerceklestirdigi en Onemli saldir1 ise 18 Ekim tarihinde Iran Devrim
Muhafizlarint hedef alan ve 42 kiginin yasamini yitirdigi saldir1 olmustur.
Orgiit lideri Rigi’nin kardesinin de aralarinda bulundugu birgok kaynak,
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Cundullah orgiitiiniin CIA tarafindan Iran rejimini zayiflatmak igin
desteklendigi yoniinde agiklama yapmustir.

Afganistan kaynakli istikrarsizlastirma politikalarinin son halkalarindan
birini de Cin’de gectigimiz y1l yasanan Urumgi olaylar1 olusturmaktadir.
Afganistan’a komsu olan Cin’in Dogu Tiirkistan bolgesinde, Urumgi’de
yasanan etnik catigmalarin Afganistan kokenli olma ihtimali oldukga
yiiksektir. Bir donem FBI’da g¢evirmen olarak c¢alisan Tiirk asilli Sibel
Edmonds’un ayrilik¢t Uygurlarin  CIA’nin  bilgisi  dogrultusunda
Afganistan’da egitildikleri yoniindeki agiklamalar1 Cin’in de Afganistan
kaynakli bir istikrarsilagtirma stratejisinin  hedefi oldugunun bir
gostergesidir.

AFGANISTAN’DA OTORITE NEDEN SAGLANAMADI?

Isgalin {izerinden gegcen 9 yila ragmen Afganistan’da gérev yapan
Uluslararast  Giivenlik-Destek  Giicii  (ISAF), NATO ve ABD’nin
Afganistan’da basarili olamamalarinin 6nemli nedenleri bulunuyor.

ABD’nin Afganistan’a miidahalesi dncesi Afganistan’a iliskin énemli bir
Oongoril problemi yasadigini belirtmek gerekiyor. Sovyet isgali siiresince
Komiinist yayilmaciligma kars1 6zellikle Pakistan’a konuslanarak Afgan
savasini orgiitleyen, dinamikleri belirleyen ve lojistik destek saglayan CIA
ajanlar1 Sovyet-Afgan savasi siiresince Afganistan’t her bakimdan analiz
ederek tanima imkani buldular. Bdlgeyi, bu siire¢ igerisinde cografi,
stratejik, demografik, etnik, dini ve insan karakteri anlaminda tiim
kosullariyla birlikte tanimis olmak ABD’yi Afganistan’a miidahale etme
noktasinda motive eden 6nemli nedenler arasinda yer aldi.

Ancak 1979 Araligi’nda baglayip 89 Subati’nda sona eren 10 yillik Sovyet
savas1 nedeniyle bitmis, tiikenmis ve yorgun bir Afganistan algis1t ABD’yi
ciddi anlamda yaniltmigtir. ABD Afganistan’da gerek Sovyet savasiyla
gerek miicahit guruplar arasindaki gii¢c savaslar1 sonucu kolayca siipiirtiliip
atillacak bir diisman beklerken tam tersi, yillar siiren savaglarla deneyim ve
diren¢ kazanmis, psikolojik ve motivasyon olarak her tiirlii savasa hazir
giiclii bir direnigle karsilagmustir.

Bu 6nemli yanilgiya vurgu yaptiktan sonra ABD ve NATO gii¢lerinin
Afganistan’daki basarisizlik nedenlerini su sekilde siralamak miimkiindiir:
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1- ISAF’1in Gorev Tanimi Sorunu

ABD ve koalisyon giiclerinin Afganistan’a miidahalesinin ardindan
Afganistan’da konuglandirilan Uluslararast Gilivenlik ve Destek Giicii
ISAF’1n gorev tanimi bu gercevede gorev yapan iilkeleri bolmistiir. Basta
ABD olmak iizere Ingiltere, Kanada ve Hollanda, ISAF’in gorevleri
arasinda terorle miicadelenin de yer aldigim1 savunurken, Tiirkiye’nin de
aralarinda bundugu Almanya, italya ve Fransa ISAF’1 barisi koruma ve
destek giicii olarak tanimlamaktadirlar. Gorev taniminda yasanan goriis
ayrihigi ISAF’1 2 ayr1 guruba bolmiis, dolayistyla etkinligini zayiflatmustir.

Buna bagh olarak Amerika, Ingiltere, Kanada ve Hollanda, Taliban
giiclerinin  kontrolinde bulunan Giliney Afganistan ve Kandahar
bolgesinde sicak temas ve gatisma halindeyken Tiirkiye, Almanya, Italya
ve Fransa’nin Giiney’e oranla daha giivenli olan Kuzey bdlgelerde gorev
istlenmeleri ve Taliban giligleriyle catismayr reddetmeleri koalisyon
giicleri arasinda kamplasma yaratmig durumda.

2- ISAF’1in Gorev Siiresindeki Belirsizlik

Gorev siiresindeki belirsizlik ISAF’1 Afgan halki ve uluslararas1 kamuoyu
nezdinde isgalci durumuna diisiiriitken, ISAF biinyesinde gorev yapan
askerleri de psikolojik olarak yipratmaktadir. Belirsiz isleyen siireg,
ISAF’1n direncini kirarken, Taliban’in motivasyon ve direncini artirmigtir.

3- Giivenligin Saglanamamis Olmasi

Aradan gecen 9 yillik genis zaman dilimine ragmen Afganistan’da tesis
edilemeyen giivenlik sorunun her gecen sene daha da biiyliyerek alanini
genisletmesi ve buna bagli olarak artan sivil kayiplar Afgan halkinin ABD,
NATO giigleri ve Afgan Hiikiimeti’ne olan giivenini ortadan kaldirmistir.
Ozellikle 2008 ve 2009 yillarinda vurulan sivil hedefler ve ortaya c¢ikan
biiyiik can kayiplar1 Afgan halkini kars1 cepheye itmistir. ABD ve NATO
destegine ragmen Afgan hiikiimeti Afganistan’in sadece %’30 luk bir
diliminde otorite kurabilmistir.

4- Asiretler Afganistan’in Yonetimine Dahil Edilemediler

Afganistan topraklarinin % 60’lik kismini1 kontrolleri altinda bulunduran
ve her donem Afganistan’in yonetiminde s6z sahibi olan Afgan agiretler
iilke yonetimine dahil edilemediler. Ilgi gdsterilmeyen asiretler iizerinde
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niifuzunu artiran Taliban gii¢leri Afganistan’m % 70 lik boliimii iizerinde
etkin olmaya basladilar.

5- Yolsuzluklar Umutlari Tiiketti

Afgan hiikiimetinin bulastig1 yolsuzluklar Afgan halkinmn hiikiimetlere
olan giivenini ortadan kaldird. Ozellikle devlet baskan1 Hamit Karzai’nin
Kardesi Ahmet Veli Karzai’nin iilkedeki uyusturucu ticaretine adinin
karigmast Afgan halkmin giiven problemini daha da derinlestirdi. Bir
yanda bu yolsuzluklar yasanirken diger yanda Afganistan’in kadin ve
cocuk Oliimlerinde diinya iilkeleri arasinda ilk siraya yerlesmesi, egitim,
istihdam, altyap1 sorunlarinin giderilememis ve kalkinmada ilerlemenin
saglanamamig olmas1 Afgan halkinin umutlarini tamamen tiikketmistir.

6- Uyusturucu Ticareti Onlenemedi

Afganistan’da yasanan basarisizigin Onemli nedenlerinden biri de
miidahale siireci sonras1 Afganistan’in uyusturucu ticareti merkezi haline
gelmis olmasidir. Uyusturucu ticareti igerisinde hiikiimet yetkililerinin,
agiret reislerinin, askeri ¢evrelerin ve Taliban gii¢lerinin de yer aldig1 bir
rant ¢evresi yaratmistir. Uyusturucu ticaretinin bugiin oldugu gibi serbest
sartlarda yriitiilebilmesi i¢in Afganistan’da istikrarsizlik ortamina ihtiyag
duyulmaktadwr.  Uyusturucu ticaretinin  yarattigt rant  cevresi
Afganistan’daki kaos ortaminin yaraticilarmdandir.

7- Askeri Yontemlerin Tek Yontem Olarak Belirlenmesi

Afganistan’in istikrara kavusturulmasi ve barigin tesisi i¢in hiikiimet
karsit1 guruplarla miicadelede askeri yontemlerin tek yontem olarak
benimsenmesi Afganistan’daki ¢6ziimsiizligli daha da girift hale
getirmistir. Uzlas1 segeneginin gbz ardi edilmesi, Afganistan’daki kanaat
onderleri, asiretler ve ulemanin ¢dziimiin bir pargasi haline getirilemeyisi
isgali 9. yilina tagiyan 6nemli etkenlerdir. Askeri yontemlerin tek basina
¢coziim olmadig1 bu kadar asikarken Afganistan’da sayilar1 her gegen giin
daha da artirilan yabanci gilicler Afganistan’daki siddet ve kaos ortamini
derinlestirmekten Gte gitmemektedir. Su asamada Afganistan’da 68 bine
ulagsmis Amerikan askeri varligmin sayisinin 2010 yili sonu itibariyle 100
bine ¢ikarilmast hedeflenmektedir. Bu durumun Afganistan’da
¢coziimsiizliigii ve siddeti daha da ug noktalara tasiyacagi aciktir.
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8- Doku Uyusmazhigi

Afganistan’da bulunan yabanci giiclerle Afganistan cografyasi arasindaki
doku uyusmazlig1 da basarisizlikta rol oynayan dnemli bir etken olarak
ortaya ¢ikmustir. Tiirk Silahli Kuvvetleri disindaki yabanci giiglerin Afgan
halki ile diyalog kuramamis olmalari, 6zellikle NATO hava saldirilarinda
sivil hedeflerin sik araliklarla vurulmasi Afgan halk: ile yabanci giigler
arasinda bir doku uyumsuzlugu ve diyalog problemi yaratmistir. Son
donemlerde izlenen Afganistan politikalarinda yapilan elim hatalar da bu
uyumsuzlugu koriiklemistir. Islam aleminde Kkarikatiir olaymdaki
tutumundan dolayr son derece itici bulunan Danimarka Basbakan’i
Rasmussen’in NATO Genel Sekreterligi’ne getirilmis olmas1 Afganistan
ve Pakistan’da bolgede bulunan NATO giiglerinin terdrle degil Islam’la
savastiklar1 izlenimini yaratmistir. Yine Afganistan’daki Bagram iissiinde
gorlintillenen ve Afganistan’da kimi okullarda dagitilan Dari dilindeki
Inciller gayrimiislim bulunmayan Afgan halki tarafindan endiseyle
karsilanmustir.

Saydigimiz tiim bu nedenler Afganistan’da isgalin 10. yilina yaklasilirken
neden ciddi anlamda pozitif bir ilerlemenin saglanamadiginin énemli ve
carpict nedenleridir.

AFGANISTAN SAVASININ GORUNMEYEN HEDEFLERI

Askeri yontemlerin Afganistan’da ¢oziime beklenen katkiy1 saglayamamas,
reaksiyonel bir etki gostererek Afganistan’daki siddet ve kaos ortamini
Gliney Asya geneline yaymis olmasina ragmen ABD ve Batili giiclerin
Afganistan’daki askeri gii¢ artirimi son derece dikkat cekicidir. 2010 yili
sonu itibariyle Afganistan’da bulunan yabanci gii¢ sayisinm 100 bini ABD
askeri olmak iizere 150 bine c¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Bu sartlar
altinda Afganistan adeta askeri bir santiyeye ve karargaha doniigsmektedir.
Afgan halkinin kaybolan gilivenine ve tiikenen destegine ragmen
Afganistan’a yapilan askeri yiginak Afganistan’daki isgalin yakm bir
gelecekte sona ermeyeceginin ve uzun yillar siirebileceginin de somut bir
gostergesidir. Bu da akla ABD ve batili giiclerin Afganistan’da terdrle
miicadele ad1 altinda farkl giindeme sahip olduklar1 kuskusunu giindeme
getirmektedir.

ABD’nin 400 milyar dolar ile 1 trilyon dolar arasinda tahmin edilen
Afganistan harcamalarmin sadece El Kaide ve Taliban ile miicadeleyi
hedefledigini diistinmek oldukga kisir bir diislince olacaktir.
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ABD asker sayismi1 her gecen giin daha da artirarak varligini
muhkemlestirdigi  Afganistan’a yerleserek su hedeflere ulasmay1
amagclamaktadir:

1- Hazar Denizi basta olmak iizere Orta Asya’daki bakir enerji
kaynaklarmi kontrol altinda tutmak ve enerji rotalarini kendi menfaatleri
dogrultusunda sekillendirmek.

2-Miisliiman bir iilke olarak Pakistan’in Israil ve Bat1 i¢in tehdit olusturan
niikleer silahlarmin kontrol altina alinmasi ve Pakistan’in niikleer
yeteneginin ortadan kaldirilmasi.

3- Iran’m koérfez, Irak ve Tiirkiye’den sonra Afganistan {izerinden de
kusatilarak ¢ember igine alinmasi, Cundullah 6rgiitii ve siyasi kargasa ile
istikrarsizlastirilarak rejimin zayiflatilmasi ve niikleer yeteneginin bertaraf
edilmesine yonelik kapsamli bir operasyona hazir hale getirilmesi.

4-Putin sonras1 soguk savas doneminin Sovyetler Birligi kimligine
biirlinen Rusya’nin Orta Asya enerji kaynaklar1 ve Orta Asya
Cumbhuriyetleri tizerindeki niifuzunu engellemek. Rusya’yr bu bolgede
rahatsiz etmek. Kirgizistan’da yasanan devrim ve iktidar degisikligi ABD
ve Rusya’nin Kirgizistan iizerinde verdikleri savasin (Manas Ussii) bir
sonucudur.

5-Cin ve Hindistan merkezli gelismekte olan ekonomik ve siyasi gii¢
merkezi ABD’li stratejistler tarafindan orta vadede ABD’nin kiiresel
hegemonyasint tehdit edecek diizeyde ciddi bir olusum seklinde
degerlendirilmekte ve ABD uyarilmaktadir. Afganistan’a yerleserek ABD,
diinya tizerindeki hegemonyasini tehdit edecek sekilde biiyiimekte olan
dogunun iki biiylik ekonomisine yakin markaj uygulamak ve
istikrarsizlastirmak  diisiincesindedir.  Hindistan’in  ticari  baskenti
Mumbai’ye diizenlenen saldir1 ve Cin’de yasanan Urumgi olaylar1 bu
yonde atilmis adimlardir.

6-Orta Asya, Giiney Asya, Orta Dogu, Uzak Dogu ve Kafkas’larin
kesisme noktasinda bulunan Afganistan’a yerleserek bu onemli cografi
bdlgeleri kontrol altinda tutmak, Afganistan’t Asya’nin kontrol merkezi
haline getirmek.
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AFGANISTAN’DA SON DURUM TESPITLERI

Afganistan’da iggal 10. yilma yaklasirken gelinen nokta itibariyle isgal
hedeflerinden higbirine ulagilamadigi gibi Afganistan’da giivenlik,
ekonomik, siyasi ve toplumsal yasamin c¢ok daha gerilere gittigi ve
Afganistan’da otoritenin saglanamadigi goriilmektedir.

Afgan halki ve uluslararasi toplum ABD, NATO ve Afgan Hiikiimetine
olan giivenini kaybetmis, Afganistan’da bu sartlarda basarinin imkansiz
oldugu bircok NATO komutani tarafindan bizzat itiraf edilmistir.

Isgal siiresince siddet ve terdr ikliminin smirlar1 Afganistan’t da asarak
Afganistan’1 gevreleyen Pakistan, Iran, Hindistan, Cin ve Kirgizistan’i
etkisi altma almistir. Terdr Afganistan’t kusatan cografi bolgeleri
istikrarsizlastirmaya baslamistir.

Giivenlik ve destek giicli ISAF misyonunu kaybetmis ve Afganistan’daki
ABD ve NATO gii¢leri isgalci giicler seklinde algilanmaya baslanmistir.

Afganistan’da bulunan yabanci giligler Afgan halkiyla her bakimdan bir
doku problemi yasamis ve diyalog kurulamamis, giiven tesis
edilememistir. Doku uyusmazligi zamanla bir reaksiyona doniigsmiistiir.
Doku meselesinin en carpici Ornegi Afganistan’da gorev yapan Tiirk
Silahli Kuvvetleri’dir. TSK bdlge hakli ile kaynasip diyalog kurabilen,
Afgan halkmin giivenini kazanmig ve isgalci olarak algilanmayan tek
glctur.

Bu tespitlerden sonra Afganistan’da bulunan yabanci giiclerin
Afganistan’da barig ve huzuru tesis etmelerini, bolgeyi teror ve siddetten
arindirmalarini, kalkinmada ilerleme kaydetmelerini beklemek oldukga
glctur.

TEK COZUM: IKO “BARIS VE KALKINMA HUKUMETI”

Gliney Asya Stratejik  Arastrmalar Merkezi (GASAM) olarak
Afganistan’da kalici bir baris ve kalkmmanm saglanmasi igin Islam
Konferans1 Orgiitii’niin (IKO) Afganistan’da aktif rol iistlenerek su
stratejileri hayata gecirmesi gerektigine inantyoruz:

1-Afganistan’da kalic1 baris ve ¢6ziim i¢in Afganistan’da bulunan yabanci
giiclerin yerini Afganistan ile doku uyumu bulunan giiglerin almasi
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gerekmektedir. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Afganistan’da icra ettigi
gorevler ve Afgan halkinin kabulii bu yonde ¢ok somut bir 6rnektir.

2- IKO’niin Afganistan i¢in bir “Afganistan Baris ve Kalkinma
Hiikiimeti (ABKH)” olusturarak Afganistan’in 15-20 yil siireyle
yonetimini devralmalidir. Afganistan’da gdrev yapacak bu hiikiimetin
kabinesi IKO iiyesi iilkelerin deneyimli devlet adamlarindan
olusturulmalidir.

3- ISAF vyerine Islam Konferans: Orgiitii biinyesinde bir iIKO baris ve
destek giicii olusturulmahdir. Afganistan’a konuslandirilacak IKO baris ve
destek giicti, bolgedeki siddet ve terdr iklimini biiylik 6l¢iide dindirecek ve
siikunet getirecektir.

4-Afganistan’in dokularma uygun gelistirilecek bir “Afganistan Baris ve
Kalkinma Programi (ABKP)” cergevesinde Afganistan giivenlik ve
kalkinmada &ncelikli bolgelere ayrilmahdir. Oncelikli bdlgelerden
baglayarak basta istihdam, egitim ve saglik olmak {izere kalkinma
programu lilke geneline yayilmalidir.

5- IKO biinyesinde bir “Afganistan Baris ve Kalkinma Fonu (ABKF)”
olusturulmali ve bu fonla Afganistan’mn hizla kalkinmasi saglanmalidir.
Afganistan’da baris ve huzur, terorle miicadele i¢in bulunan batili iilkeler
Afganistan’la ilgili askeri harcamalarii bu fona aktararak Afganistan’in
diinya ile biitiinlesmesine katkida bulunmalidirlar.

6-Afganistan’da ve Gliney Asya’da bulunan El Kaide ve Taliban iiyeleri
icin Islam Ulkelerinin genelini kapsayan bir “af programi” kabul edilerek
hayata ge¢irilmelidir.

7-Afganistan’da bulunan asiretler, kanaat 6nderleri ve ulemadan olusan bir
danigsma kurulu olusturularak “Barig ve Kalkinma Hiikiimeti” ile
koordinasyon icinde c¢aligmalar1 saglanmalidir. Bu sekilde yiiriitiilecek
koordineli bir ¢alisma “Afganistan Baris ve Kalkinma Hiikiimeti”nin
halk tabanma inmesini saglayacaktir.

8-Af kapsaminda doniisleri saglanan El Kaide ve Taliban iiyelerinin hizla
bir toplumsal entegrasyon ve rehabilitasyon programina dahil edilerek,
normal yasamlarina kaldiklar1 yerden hicbir ayrimciliga ve toplumsal
dislamaya maruz kalmadan devam etmeleri saglanmalidir. Bu nokta ¢ok
kritik bir noktadir. El Kaide orgiitiiniin ortaya c¢ikisinda en Onemli
hatalardan birisi Afganistan’da sona eren Sovyet isgalinden sonra
yasadiklar1 yerlere donmek isteyen ¢ok sayida Miisliiman savas¢inin
iilkelerine kabul edilmemesi, edilenlerin de gerek giivenlik giigleri gerekse
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toplum tarafindan ciddi baski altina alinarak toplumsal entegrasyonlarmin
saglanamamasidir.

9- Afganistan, “Baris ve Kalkinma Hiikiimeti” tarafindan hizla
silahsizlandirilmalidir. Ivediyen yaratilan istihdam firsatlarmin ardindan
etkin bir uyusturucu ticaretiyle miicadele politikas1 hayata gegirilmelidir.

Giiney Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (GASAM) olarak
Afganistan stratejimizin dig politikada eksen genisleten, dogu
politikalarma canlilik ve dinamizm katan, “yurtta sulh cihanda sulh”
felsefesiyle tiim diinyada baris ve huzurun tesisini 6ngoéren Tiirk Dis
Politikasiyla paralellik arzettigini belirtir, basta Afganistan olmak iizere
diinya barisina katkida bulunmasini temenni ederiz.
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GASAM HAKKINDA:

Gliney Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (GASAM), iilkemizin bati
politikalarmin golgesinde kalmig dogu politikalarina yon vermek, yeni
perspektifler sunmak ve iilkemizin bdlge iizerindeki etkinligini artirma
yoniinde g¢aligmalar yiiriitmek iizere 2004 yilinda kurulmus bir Think
Tank, diger bir deyisle bir diisiince platformudur. Yiiksek 6grenimlerini
bdlgede tamamlamis, bolge iilkelerini ve tiim dengeleri yakindan taniyan,
dillerini konusabilen uzmanlar tarafindan kurulmus olan GASAM, bdlge
ve bolge iilkelerine iligkin hazirladigi objektif rapor, yorum, analiz ve
degerlendirmeleri, basta resmi web sitesi olan www.gasam.org.tr olmak
iizere, gazete, dergi, tv, radyo ve haber portallar1 vasitasiyla kamuoyu ile
paylagsmaktadir. GASAM, iilkemiz ve kamuoyumuz i¢in bakir bir bolge
olan Giiney Asya cografyasini olusturan Hindistan, Pakistan, Banglades,
Afganistan, Nepal, Bhutan, Sri Lanka ve Maldivler iizerinde yogunlasan
0zel masalar olusturarak, uzmanlariyla bdlgeyi mercek altma almaktadir.
Bolge iilkelerinin tlilkemizde bulunan diplomatik temsilcilikleriyle yakin
iliskiler igerisinde ortak caligmalar da yiiriiten GASAM, bolgeyi yakindan
tantyan uzmanlari ile iilkemizin bolge ile ilgili her tiirlii bilgi ihtiyacini
kargilamayr ve bdolgeye iliskin politikalarina katki  saglamay1
hedeflemektedir.
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